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na etapie ostatniej mili
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Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
okresla zadania, ktore sg priorytetem
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow
Gminy. W katalogu tych zadan nie ma dostepu
do Internetu jako zadania Gminy.

Ale, czy to jest katalog zamkniety?
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Ustawa o samorzadzie gminnym
c.d.

Na podstawie tego artykutu nie mozna stwierdzic,
iz dziatanie na rzecz stworzenia dostepu do
Internetu nie jest podstawowym zadaniem

Gminy.
Wtadze Gminy muszg brac¢ pod uwage zmieniajace
sie potrzeby wspdlnoty samorzgdowe;j.
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Ustawy szczegodlne

Jednoczes$nie orzecznictwo sgdowe wskazuje,
ze Gmina nie moze dysponowac srodkami
finansowymi w sposdb dowolny w celu
zaspokajania potrzeb wspdélnoty gminne;j.

Musi miec to zwigzek z ustawami szczegdlnymi
zalecajgcymi Gminie okreslone zadania.

Takiego szczegdlnego zadania brak w we wszystkich
dokumentach, tgcznie z ustawg o informatyzaciji.
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Warianty udziatu Gminy
w zapewnhnieniu dostepu do Internetu

Nie robic nic,
Aktywnie wspiera€ przedsiebiorcow,

Samodzielnie wybudowac infrastrukture
i oddac do uzytkowania przedsiebiorcom,

Samodzielnie wybudowac i eksploatowac
infrastrukture.

Warszawa, 2010-03-31 Debata okragtego stotu %‘Lt_m ,,,,,,,,,,,,,
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Jak to robic?

Warszawa, 2010-03-31 Debata okragtego stotu %‘:ﬂ““w,_,,,,._m 7

Ustawa prawo telekomunikacyjne

Dziatalno$¢ polegajgca na zapewnieniu dostepu do
Internetu stanowi ustuge telekomunikacyjna
W rozumieniu art. 2 pkt 48 Ustawy prawo
telekomunikacyjne. Podmiotem, ktory zgodnie
Z jej trescig Swiadczy tego typu ustugi, jest
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, a ten musi
by¢ (zgodnie z art.2 pkt 27 upt), przedsiebiorca
lub podmiotem upowaznionym do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie
odrebnych przepiséw.
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Ustawa prawo telekomunikacyjne

Dziatalnos¢ dostawcy ustug telekomunikacyjnych
jest, zgodnie z art. 10 ust. 1 upt, dziatalnoscig

regulowang, a wiec podlega wpisowi
do prowadzonego przez UKE rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Wyijatek stanowig publicznie dostepne
czestotliwosci radiowe (Wi-Fi).
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Gmina jako dostawca Internetu?

Istotg dziatalnosci Gminy jest stuzenie
wspolnocie samorzgdowej,
a nie prowadzenie dziatalnosci zarobkowej,
dlatego Gmina nie jest przedsiebiorca
W rozumieniu przepisu art. 4 Ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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Gmina jako dostawca Internetu?

Gmina, jako podmiot nie bedgcy przedsiebiorca
nie moze w zakresie swoich zadan ustawowych
dostarczaé ustug internetowych swoim
mieszkancom.

e Zaktady budzetowe nie majg osobowosci prawnej i istniejg
wyltacznie w celu realizacji zadan uzytecznosci publiczne;j.

e Spotki prawa handlowego majg osobowos¢ prawng
i utworzone przez Gmine lub z jej udziatem, mogg
podejmowac dziatania poza strefg uzytecznosci publicznej,
jesli w Gminie wystepujg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty
samorzgdowej w przedmiotowej dziedzinie.
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PPP — podstawa wspotpracy
z podmiotem prywatnym

Wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego

* Wspotdziatanie i wspdtodpowiedzialno$¢ partneréw za
realizacje przedsiewziecia, tj podziat zadan i ryzyk miedzy
podmiotem publicznym a partnerem prywatnym (Art. 1 ust. 2)

* Partner prywatny — zobowigzanie do realizacji przedsiewziecia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkéw na jego realizacje (art. 7 ust. 1)

* Podmiot publiczny — zobowigzanie do wspétdziatania
w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez

whniesienie wktadu wtasnego (art. 7 ust. 1)
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PPP — podstawa wspotpracy
z podmiotem prywatnym
* Prawo biezgcej kontroli przez podmiot publiczny realizacji
przedsiewziecia (art. 8)
* Trwaty charakter przedsiewziecia

* Wynagrodzenie zalezne od wynikéw
* Przedsiewziecie (Art. 2 pkt. 4) potgczone z utrzymaniem lub

zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktéry jest
przedmiotem partnerstwa publicznoprywatnego lub z nim
zwigzanym

* Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy od
rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci
przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.
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PPP — podstawa wspotpracy
z podmiotem prywatnym

Procedura wyboru partnera prywatnego (art. 4)

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Jesli
wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo
do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa, albo
przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej

PPP w formie spotki (Rozdziat 4; art. 14-16), celowy charakter
spoftki (art. 14 ust. 2)

ROLA GMINNYCH SAMORZADOW | BIZNESU W ZAPEWNIANIU SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU DO INTERNETU
DEBATA PRZY ,,0KRAGLYM STOLE”, WARSZAWA, 31 MARCA 2010

14

Debata okragtego stotu, Warszawa 31

marca 2010 rok

2010-04-09



Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009
projekt
Fragmenty wypowiedz pani Anny Strezynskiej
Prezes UKE*:
Dlaczego taka megaustawa jest Polsce potrzebna?

»T1a ustawa ma usung¢ przeszkody w inwestowaniu.
Ustawa ma tez przyspieszy¢ inwestycje, ktére sg
w toku. Ponadto ma uruchomic potencjat, ktory
jest w samorzgdach i organizacjach
pozarzgdowych. Ten potencjat powinien byé
skierowany tylko tam, gdzie biznes nie jest
zainteresowany inwestowaniem.”

*www.gazetaprawna.pl
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Prace w sejmie
Stan na 16-03-2010

Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk nr 2546 wptynat 27-11-2009 )

Projekt ustawy dotyczy okreslenia form i zasad wspierania inwestycji
telekomunikacyjnych zwigzanych z sieciami szerokopasmowymi,
zasad dziatalnosci telekomunikacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, zasad dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, praw i obowigzkdéw inwestordow, wiascicieli
i uzytkownikéw nieruchomosci pod katem swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych ,zasad lokalizowania sieci szerokopasmowych
i innej infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Skierowano dnia 01-12-2009 do Komisji Infrastruktury

| czytanie odbyto sie 16-12-2009

PRACA W KOMISJACH PO | CZYTANIU

¢ Sprawozdanie podkomisji z dn. 09-02-2010

¢ Sprawozdanie komisji druk nr 2834 z dn. 04-03-2010
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

Cel

Aktywizacja jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz podmiotow
wykonujgcych zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej w kierunku
zwigzanym z telekomunikacja.
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

Podstawowe zatozenia:

e Otwarty dostep do gruntow i budynkéw (prawo
drogi),
* Sprawny proces inwestycyjny,

e Otwarty dostep do infrastruktury i konkurencja
infrastrukturalna operatoroéw,
* Aktywny samorzad,

e Otwarty dostep do informac;ji o infrastrukturze
i inne dziatania.
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

Jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej:

* budowac lub eksploatowac infrastrukture
telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywac prawa do infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,

» dostarczad sieci telekomunikacyjne lub zapewniac
dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej,
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

Jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej swiadczyc¢ ustugi na rzecz:

* przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
e podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt1,2,4,5i8
e ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

Telekomunikacyjne,

* uzytkownikow koncowych - w zakresie i na warunkach

okreslonych w ustawie.
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg

dziatalnos¢ telekomunikacyjna:

przy zachowaniu spdjnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze srodkéw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych oraz
zagwarantowaniu, na zasadach rownego traktowania, wspotkorzystania

z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu
do nich dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

W sposob przejrzysty i niezaktdcajgcy rozwoju rdwnoprawnej i skutecznej
konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych,

przy uwzglednieniu w mozliwie najszerszym zakresie Komunikatu Komisji -
Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C Nr 235 z 30.09.2009, str. 7).
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych — Megaustawa 2009

* Przy wykonywaniu przez j. s. t. dziatalnos$ci w zakresie

telekomunikacji majg zastosowanie przepisy o pomocy
publicznej.

Dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji nalezy do zadan

wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego (art.3

pkt 4).

Informacje o podjeciu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji
ogtasza sie na stronie internetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i w siedzibie tej jednostki oraz przekazuje
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Prezes UKE
niezwtocznie ogtasza informacje na stronie internetowej
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
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Dziekuje za uwage
rozpoczynamy debate

Wiestawa Kwiatkowska
wkc@wkc.com.pl

e
some® -
ﬁn" Mazowieckie Stowarzyszenie Gmin

®¥ na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego

ROLA GMINNYCH SAMORZADOW | BIZNESU W ZAPEWNIANIU SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU DO INTERNETU

23
DEBATA PRZY ,,0KRAGLYM STOLE”, WARSZAWA, 31 MARCA 2010

Debata okragtego stotu, Warszawa 31

marca 2010 rok

2010-04-09

12



